Opinia Consiliului fiscal

privind Strategia fiscal bugetaré pe perioada 2012-2014

in data de 10.08.2011, Ministerul Finantelor Publice a trimis Consiliului fiscal prin adresa nr.
352.256 Strategia fiscal bugetard pe perioada 2012-2014, solicitdnd in temeiul art. 40, alin. {2)
din Legea nr. 63/2010 opinia Consiliului fiscal cu privire la aceasta.

Conform art. 40, alin. {2), lit. b) din Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare nr. 69/2010,
Consiliului fiscal 7i revine drept atributie ,analiza si elaborarea de opinil § recomandari asupra
strategiei fiscal-bugetare, precum si evaluarea conformitdtii acesteia cu principiile si regulile
fiscale prevazute de lege”. in plus, in temeiul art. 40, alin. (2), lit. a), Consiliul fiscal are drept
atributii ,analiza §i elaborarea de opinii si recomandari asupra prognozelor macroeconomice
oficiale”.

Astfel, tindnd cont de mandatul sdu, in conformitate cu prevederile legii 69/2010, Consiliul
fiscal emite urmitoarele opinii §i recomandéri privitoare la Strotegia fiscal bugetari pe
pericada 2012-2014 (SFB 2012-2014):

Respectarea regulilor fiscale prevazute de Legea responsabilitatii fiscal-bugetare (LRFB)

SFB 2012-2014 respects regula definit3 de art. 6 lit. d} conform céreia ,pentru fiecare dintre cei
3 ani acoperiti de strategia fiscal bugetard, rata anuald de crestere a cheltuielilor totale ale
bugetului general consolidat va fi mentinuté sub rata anuald de crestere nominald a produsului
intern brut prognozatd pentru anul bugetar respectiv, pdné cdnd soldul preliminat al bugetului
genéral consolidat a inregistrat surplus in anul anterior anului pentru care se elaboreazd
proiectul de buget”, avand in vedere faptul ci ponderea in PIB a acestora este prevdzutd a se
reduce de la 38% in 2011 la 36,9% in anul 2012, 36,5 in anul 2013 s5i 36,1 in anul 2014.

Conform art. 18 alin.3 din LRFB, “Limitele pentru soldul total si cheltuielile de personal ale
bugetului general consolidat, prevdzute la art. 20 alin. (1) lit. a) si b), aprobate de Parlament,
sunt obligatorii pentru urmdtorii 2 ani bugetari”, In contextul adoptirii de citre Parlament a
SFB 2011-2013 in decembrie 2010 a fost aprobatd si Legea nr. 275/2010 privind aprobarea
plafoanelor unor indicatori specificati Tn cadrul fiscal-bugetar, care prevede ca plafoane
obligatorii pentru anul 2012 un nivel de 3% din PIB pentru deficitul Bugetului general
consolidat (BGC), respectiv un nivel de 7,1% din PIB pentru cheltuielile de personal. Consiliul
fiscal constatd ca finta de deficit bugetar pentru 2012 din proiectul SFB 2012-2014 este
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conforma cu plafonul mai sus mentionat, insd ponderea in PIB a cheltuielilor de personal (de
7,2% din PIB tn SFB 2012-2013) depdseste cu 0,1 pp. din PIB nivelul anterior aprobat care
conform prevederilor legale are caracter obligatoriu. Depdsirea plafonului asumat este insa
datoraté revizuirii descendente a proiectiei deflatorului PIB pentru 2012 de la 5,9% la 4,8% si
implicit a proiectiei privind valoarea nominala a PIB, in conditiile Tn care nivelul nominal al
cheltuielilor de personal riméne relativ nemodificat fata de nivelul din SFB 2011-2013.

Evaluarea cadrului macroeconomic ce fundamenteaza SFB 2012-2014

Conform scenariului macroeconomic aflat la baza strategiei, PIB real, dupd o contractie de 1,3%
in 2010, este proiectat si aibd o crestere de 1,5% n 2011 si de 3,5 - 4% in 2012, accelerarea
dinamicii pozitive urmand sa continue n anii urmatori, pana la un nivel de 4,7% in anul 2014.
Avénd 1n vedere informatiile disponibile in momentul de fatd, Consiliul fiscal apreciazd, n
general, drept realiste proiectile macroeconomice avute n vedere la constructia SFB 2012-
2014, De altfel, ipotezele macroeconomice ce fundamenteazd SFB 2012-2014 sunt compatibile
cu ultima proiectie a Comisiei europene, care estimeaza cresteri ale PIB de 1,5% s3,7%1n 2011
si, respectiv, 2012. Totodatd, Consiliul fiscal apreciazd drept realistd trajiectoria avuta in vedere
pentru numérul de salariati la nivelul intregului orizont de prognozi. Tn ceea ce priveste
proiectiile referitoare la nivelului salariului mediu pe economie, Consiliul Fiscal recomanda
prezentarea explicitd a ipotezelor avute in vedere pentru nivelul mediu al salariilor In sectorul
public, avédnd n vedere ci acestea fundamenteaza atat nivelul cheltuielilor de personal din SFB,
cét si, implicit, proiectiile privind nivelul salariului mediu pe economie.

Evaluarea cadrului fiscal-bugetar in pericada 2012-2014

Prolectul Strategiel Fiscal bugetare reafirma angajamentul pentru procesul de consolidare
fiscald in urmatorii 3 ani, deficitul bugetar fiind proiectat sé scada de la 4,4% din PIB in 2011 la
2,2% din PIB Tn 2014. Conform strategiel, reducerea de 2,2 puncte procentuale din PIB a
deficitului bugetar pe perioada acoperitd este prolectatd a se efectua in mare parte prin
ajustarea cheltuielilor bugetare, acestea fiind previzute si scadd cu 1,9 puncte procentuale din
PIB Tn 2014 fata de 2011.

Tn contextul declansérii procedurii de deficit excesiv in anul 2009, termenul limitd pana la care
Romadnia trebuie sa elimine deficitul excesiv este finele anului 2012. SFB 2012-2014 prevede 0
tintda de 3% pentru deficitul bugetar in 2012 conform ESA95, identicd cu cea conforma
metodologiei cash. Acest lucru implicd eliminarea integrald a platilor restante ale bugetulul
general consolidat, dar implicit §i o Tmbunédtatire considerabild a rezultatelor financiare ale



companiilor de stat incluse in sfera de cuprindere a sectorului guvernamental, astfel incat
acestea sa nu genereze un deficit suplimentar. Ajustarea preconizatd este ambitioasa, in special
n contextul probabilei reclasificdrii a unor companii de stat in cadrul sectorului guvernamental
inca din acest an, care de altfel este preconizatd a mari in 2011 ecartul dintre cifrele cash si cele
ESA95 la un nivel de 0.5% din PIB (deficitul ESA95 prognozat este 4,9% din PIB). Tn acest
context, Consiliul fiscal considera ca atingerea tintei de 3% conform ESA95 in 2012 este foarte
dificil de realizat, cu atdt mai mult cu cat textul strategiei nu include o analizd a situatiei
financiare a companiilor de stat si nu detaliazd masurile ce se intentioneazd a fi luate pentru
Tmbunatdtirea acesteia i nu cuprinde nici impactul estimat asupra deficitului bugetar. De altfel,
confarm SFB 2012-2014, deficitele BGC In bazd cash si ESA95 nu coincid decdt in 2012, in 2013
si 2014 reapdrand ecarturi de 0,1% si, respectiv, 0,2% din PIB. Avind in vedere §i evaluarea
Comisiei Europene, care estimeaza un deficit in baza ESA95 de 3,6% din PIB pentru anul 2012,
Consiliul Fiscal considera ca masuri suplimentare de consolidare fiscala ar putea fi necesare
pentru respectarea termenului 2012 ca data limit3 de ajustare a deficitulul excesiv.

Venlturi bugetare

Nivelul veniturilor bugetare ca procent in PIB este projectat in SFB sa creasca in perioada de
referinta de la un nivel de 33,6% din PIB in anul 2011, pana la 33,9% din PIB in anul 2014 pe
seama cresterii semnificative a absorbtiei fondurilor europene post-aderare. Astfel, in timp ce
ponderea in PIB a veniturilor fiscale (exclusiv contributiile sociale) ramane constanta la 19,1%
pe orizontul de prognoza, nivelul proiectat al veniturilor din fonduri structurale creste de la
1,4% din PIB in anul 2011, la 2,8% din PIB in anul 2014,

Consiliul fiscal apreciaza ca fiind realista traiectoria prognozata pe termen mediu a veniturilor
fiscale si a celor din contributii sociale, insa reitereazd recomandadrile anterioare referitoare la
respectarea principiului transparentei statuat de art. 4 al Legii nr. 69/2010. Este necesara in
acest sens o prezentare mai detaliatd a bazelor macroeconomice si a elasticitdtilor considerate
pentru fiecare categorie de venituri, precum gsi prezentarea impactului financiar estimat al
masurilor discretionare deja adoptate ori care urmeaza a fi adoptate §i alocarea pe ani a
acestuia (acolo unde este cazul).

In ceea ce priveste masurile legislative ce se inten{ioneazd a fi adoptate pe orizontul de
aplicabilitate al strategiei, este inclusa ,/drgirea bazei de impozitare in ceea ce priveste impozitul
pe profit”, fara a fi precizat care sunt masurile concrete avute in vedere in vedere in acest sens.
Referitor la taxa pe valoarea addugatd, strategia stipuleazd “mentinerea actualelor cote de TVA,
cu posibilitatea revizuirii cotelor fn anii urmdtori fn functie de evolutia economiei nationale”,
formulare care nu reprezintd un angajament ferm pentru o anumita conduita de politica fiscala.



Consiliul Fiscal considera ca strategia fiscal bugetara ar trebui sa fie instrumentul esential
pentru a asigura coerenta si predictibilitatea politicii fiscale pe termen mediu si, in acest sens, -
este necesara o definire mal riguroasa a parametrilor care vor afecta nivelul veniturilor
bugétare in orizontul de timp de referinta.

SFB 2012-2014 nu include o comparatie cu varianta anterioard a strategiei care sd explice
modificarile survenite la nivelul proiectiilor de venituri, asa cum ar fi trebuit sd se intdmple Tn
conformitate cu prevederile art. 20 al LRFB. Comparativ cu varianta precedenta a SFB, in anul
2012, nivelul total al veniturilor bugetare se modifica in sens ascendent cu 370 milioane lei, iar
structura veniturilor bugetare inregistreaza modificari semnificative. Proiectia veniturilor fiscale
este majorata cu 233 milioane lei {-1,1 miliarde lei), in principal datorita cresterii proiectiei
aferente veniturilor din accize cu 1,5 miliarde lei, compensata partial de reducerea proiectiei
veniturilor aferente impozitului pe venit cu 555 milioane lei si a celor din TVA cu 390 milicane
lei (Anexa 1).

Cheltuielile bugetare

Conform proiectului SFB 2012-2014, reducerea de 2,2 puncte procentuale din PIB a deficitului
bugetar pe perioada acoperitd de strategia fiscal bugetard este proiectatd a se efectua in mare
parte pe seama éjustérii cheltulelilor bugetare, care sunt previzute si scad3d cu 1,9 puncte
procentuale din PIB in 2014 fa{a de 2011,

Cheltuielile de personal ale bugetului general consolidat sunt programate sa se reduca cu 0,7%
din PIB pana in anul 2014, insa nu sunt prezentate ipotezele principale care fundamenteaza
aceasta traiectorie — castigul mediu in sectorul bugetar si numarul de personal avute in vedere
in fiecare an acoperit de strategia fiscal-bugetara. Singurele informatii oferite sunt legate de
continuarea aplicarii pand in 2012 a regulii de inlocuire a unui singur angajat la sapte angajati ce
pdrasesc sistemul bugetar..

In plus, noul proiect al strategiei fiscal-bugetare nu ofera informatii cu privire la eventualele
cresteri salariale Tn sectorul bugetar in anul 2012, fiind precizata doar ,aplicarea etapizatd a
Legii-cadru nr.284/2010, astfel incdt prin majoréri succesive ale salariilor de bazd,
soldelor/salariilor de functie si indemnizatiilor lunare de incadrare in platé sd se ajungd la
nivelul de salarizare stabilit conform anexelor la lege.”, fara a fi mentionat care este procentul
de crestere avut in vedere la fundamentarea alocarilor bugetare.

In ipoteza in care se are in vedere cresterea etapizata a salariilor din sectorul bugetar pe
parcursul anului 2012, Consiliul Fiscal atrage atentia asupra prevederilor Legii responsabilitatii
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fiscal-bugetare, conform carora: “Nu se pot promova acte normative cu mai putin de 180 de zile
inainte de expirarea mandatului Guvernului, in conformitate cu art. 110 alin. (1) din Constitutia
Romé.niei, republicatd, care conduc la cresterea cheltulelilor de personal sau a pensiilor in
sectorul bugetar”.

Un risc substantial pentru respectarea tintelor stabilite pentru fondul de salarii in sectorul
bugetar, si implicit pentru traiectoria de reducere a deficitului bugetar in perioada de referinta,
este reprezentat de titlurile executorii avdnd ca obiect drepturi de naturé salariald obfinute in
instanta de personalul din sectorul bugetar. Astfel, suma aferenta titlurilor executorii obtinute
de personalul bugetar pdna la 31 decembrie 2010, se ridica la 7,4 miliarde lei {exclusiv inflatia),
iar cadrul normativ in vigoare {0.U.G. nr.71/2009 modificata prin OUG 45/2010) prevede plata
esalonata a acestei sume pe o perioada de trei ani incepand cu anul 2012 cand ar trebui platita
o transa de 34% din suma totala (inclusiv inflatia) - 3,0 miliarde lei, reprezentand 0,5% din
produsul intern brut estimat pentru anul 2012.

Avand in vedere impactul bugetar major in anul 2012 si pe termen mediu, Consiliul Fiscal
recomanda o abordare prudenta a deciziei de acordare a cresterilor salariale in sectorul bugetar
pana la clarificarea modului in care va fi esalonata plata sumei aferente titlurilor executorii
avand ca obiect drepturi de natura salariala.

Conform SFB 2012-2014, atingerea tintei de deficit bugetar in anul 2012 depinde de reducerea
semnificativa a cheltuielilor cu “alte transferuri”, fara insa a fi explicate masurile concrete care
vor asigura aceasta ajustare. Astfel, aceste cheltuieli sunt prevazute a se diminua cu 0.8% din
PIB fata de anul 2011, pana la un nivel de 2,2% din PIB..

De asemenea, SFB 2012-2014 nu include distributia cheltuielilor bugetului general consolidat in
clasificatie functionala — pe principalele sectoare (educatie, sanatate, transporturi etc.) — cu
toate ca LRFB mentioneaza obligativitatatea prezentarii acestor informatii.

Concluzii

Eforturile importante de ajustare fiscal-bugetara intreprinse in ultimii ani au inversat trendul
nesustenabil conturat in anii premargatori declansarii crizei economice si financiare
internationale si au plasat Romania pe o traiectorie compatibila cu realizarea obiectivelor
asumate pe termen mediu, creand astfel premisele unei cresteri economice durabile. In opinia
Cansiliului Fiscal, este obligatoriu insa ca in anii urmatori sa se evite derapajele de la o politica
fiscal-bugetara stricta si prudenta (cum ar fi reversarea nesustenabila a unor masuri de ajustare



implementate deja) care ar putea conduce la deteriorarea perceptiei de risc fatd de Romania,
mai ales in contextul actual de criza a datoriilor suverane in cazul unor tari la nivel international.
Continuarea eforturilor de consolidare fiscala si a celor din sfera reformelor structurale este
necesara nu doar din perspectiva respectdrii angajamentelor asumate de céitre Romania la nivel
european si in cadrul acordurilor cu FMI/CE/BM, ci si din perspectiva asigurarii sustenabilitatii
finantelor publice pe termen mediu si lung, astfel incat politica fiscal bugetara sa poata gestiona
riscuri si situatii neprevazute fara a fi nevoita sa opereze ajustari semnificative ale cheltuielilor
i veniturilor cu efecte destabilizatoare din punct de vedere economic §i social si sd respecte
principiul echitétii intergenerationale.

in opinia Consiliului Fiscal, balan{a riscurilor in ceea ce priveste politica fiscal-bugetara in anii
urmatori fnclind mai degrabd pe partea negativd (un deficit bugetar mai mare decét cel
proiectat), chiar daci activitatea economic$ este proiectats s§ accelereze incepand cu 2012. In
acest context, in opinia Consiliului Fiscal, SFB 2012-2014 ar trebul sa contina un capitol separat
care sa evalueze riscurile care pot afecta prognoza Indicatorilor macroeconomici si bugetari,
precum si eventualele masurl avute In vedere in ipoteza in care aceste riscurl se materializeaza,
mai ales avand In vedere recentele evolutii de pe pletele financiare internationale. In plus,
Consiliul Fiscal recomanda o abordare prudenta a eventualelor cresteri de cheltuieli sociale
{salarii in sectorul bugetar, pensii si ajutoare sociale} planificate pentru anii urmatori si
considera absolut necesara implementarea unei strategii pe termen mediu de re-echilibrare
financiara a bugetelor de asigurari sociale, in special a bugetului de pensii.

11 august 2011

Presedinte Consiliul Fiscal




